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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1042-9/20
Mostar, 21.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu broj 39/20 od 30.04.2020.
godine, Zalitelja Junuzovié-kopex d.o.0. Lukavac, zastupan po punomoéniku Zijadu
Hasanhodzi¢u, advokatu iz Tuzle, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj
02-757/20 od 21.04.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke . Iznajmljivanje
buldozera P2 150 kW (za Rudnik ,, Dubrave*) (kom.2) (do 3.600 sati) “, ugovornog organa JP EP
BIH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici , Kreka* d.o.0. Tuzla, na osnovu &lana 93. stav (7), 104, 111.
stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici
Vijeca III odrzanoj 21.05.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. ODBIJA SE 7alba Zalitelja Junuzovié-kopex d.o.0. Lukavac, zastupan po punomoéniku Zijadu
HasanhodZiéu, advokatu iz Tuzle, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj
02-757/20 od 21.04.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke »Iznajmljivanje
buldozera P> 150 kW (za Rudnik ,, Dubrave*) (kom.2) (do 3.600 sati)“, ugovornog organa JP EP
BIH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici ,,Kreka* d.o.0. Tuzla, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev zalitelja za naknadom troskova za sastav Zalbe zastupan po advokatu
Zijadu Hasanhod?i¢i iz Tuzle u iznosu od 842,16 KM.

3. ODBIJA SE zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM.

4. ODBUJA SE zahtjev izabranog ponudaca Titanik d.o.o. Tuzla za nadoknadom troikova za

sastav odgovora na Zalbu zastupan po advokatu Refikom Jusufoviéem iz Tuzle u iznosu od
421,20 KM.
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Obrazloienje

Ugovomni organ JP EP BiH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici ,,Kreka“ d.o.o. Tuzla (u daljnjem tekstu:
ugovorni organ) nakon okondanog otvorenog postupka javne nabavke ,, [znajmljivanje buldozera
P> 150 kW (za Rudnik ,,Dubrave”) (kom.2) (do 3.600 sati)*, donio je Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 02-757/20 od 21.04.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj 663-
1-2-261-3-161/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 25.03.2020. godine, kao i Ispravke
obavjeitenja broj: 663-1-2-261-8-170/20 i 663-1-2-261-8-172/20 od 30.03.2020. godine.

Ponuda¢ Junuzovié-kopex d.o.o. Lukavac, zastupan po punomoéniku Zijadu HasanhodZi¢u,
advokatu iz Tuzle (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj 02-757/20 od 21.04.2020. godine, izjavio je Zalbu 30.04.2020. godine na istu
putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa élanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog
organa 08.05.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 15.05.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Na osnovu ¢lana 100., 101., 103. Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 39/14), kao i pouke o pravnom lijeku iz gore navedene odluke ponudad
«JUNUZOVIC - KOPEX» d.0.0. Lukavac, ostavljenom zakonskom roku putem punomocnika,
advokata HasanhodZi¢ Zijada podnosi Zalbu ugovornom organu na odluku ugovornog organa JP
Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, Zavisno drudtvo Rudnici “Kreka” d.o.o.
Tuzla o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 02- 757/20 od 21.04.2020. godine u postupku
nabavke usluga Iznajmljivanje buldoZzera P > 150 kW ( Za rudnik Dubrave)( kom 2)(do 3600
sati) kojom je ugovor dodjeljen ponudadu Titanik d.o.o. Tuzla, zbog:

- pogresne primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine,

- pogresne primjene uslova iz tenderske dokumentacije

- pogresno utvrdenog &injeniénog stanja

Dana 25.03.2020.godine na portalu Javnih nabavki JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d.
Sarajevo, Zavisno drustvo Rudnici “Kreka” d.o.0. Tuzla objavilo je obavjestenje o nabavci broj
663-1-2-261-3-161/20 za nabavku usluga Iznajmljivanje buldoZera P £ 150 kW (Za rudnik
Dubrave)( kom 2)(do 3600 sati).

U navedenom postupku nabavke ugovorni organ JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d.
Sarajevo, Zavisno drustvo Rudnici “Kreka" d.o.o. Tuzla je donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaga broj 02-757/20 koju je Zalitelj zaprimio 21.04.2020. godine
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Dana 24.04.2020. godine Zalitelj je uputio zahtjev za uvid u ponudu izabranog ponudada Titanik
d.o.o. Tuzla.

Prvobitni uvid Zalitelj je ostvario dana 28.04.2020. godine u jutarnjim satima kada mu nije
predodena dokumentacija koja je dostavljena u incijalnoj ponudi. Istog dana Zalitelju nije
predodena dokumentacija koja je traZzena tatkom 12 tenderske dokumentacije (Uslovi za
kvalifikaciju) uvjerenja po ¢lanu 45 ZJN a &iji je rok za dostavu bio 28.04.2020. godine, niti su
predocena dokumenta traZzena po ¢lanu 27 tenderske dokumentacije a koja predstavljaju uslov za
zaklju€ivanje Okvirnog sporazuma i to:

- Upotrebene dozvole (original ili ovjeren kopije) za masinu kojom Ce se vrSiti usluge koje su
predmet nabavke

- Uvjerenja o strucnoj osposobljenosti tehnickog rukovodioca za izvodenje radova, rukovoaoca
masina, kao i lica koja ée obavljati poslove neposredne kontrole sprovodenja propisanih mjera
zastite na radu, pp zastite i mjera ekologije (original ili ovjerene kopije).

Dana 28.04.2020. godine Zalitelj je ponovo izvrsio uvid u date ponude.

Izabrani ponuda¢ je dana 28.04.2020. godine u poslijepodnevnim satima dostavio traZena
dokumenta iz ¢lana 27 tenderske dokumentacije.

Uvidom u sadrzaj istih te naknadnom provjerom dostavaljenih informacija uotili smo da je
izabrani ponudag neispravno dokumentovao podatke o snazi motora za potrebne masine.

Naime izabrani ponuda¢ je dostavio upotrebnu dozvolu broj 2876/1-20 izdatu od strane firme
INZIO d.o.0. Tuzla od dana 28.04.2020. godine, koja se odnosi na masinu u kojoj su navedene
sledede karakterisitike 1 to:

BULDOZER ,,CATERPILLAR , D6 T LGP §“

Proizvoda¢: CATERPILLAR

Tip: D6TLGPS

Broj $asije: CATOOD6THIRW00453

Godina: 2013

Sirina noZa: 4040 mm

Snaga motora: 169kW

Tezina: 24560 kg

IzraZavajuéi sumnju u snagu motora iskazanoj na upotrebnoj dozvoli, Zalitelj je za predmetnu
maSinu uputio zahtjev ovlastenom distributeru magina proizvodata CATERPILLAR za provjeru
podataka navedenih u upotrebnoj dozvoli.

Od istih je dobijen odgovor da navedena masina koja se identifikuje prema broju Sasije
CATO0D6THIRW00453 ima neto snagu motora 153 KW a Sto ne odgovora podatku o snazi
motora upisanom u upotrebnoj dozvoli a koji iznosi 169 kW i 3to upucuje na manipulaciju
podacima prilagodavajudi iste potrebama tenderske dokumentacije mimo stvamih vrijednosti i

karakteristika.
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Ugovorni organ je formulisuéi tendersku dokumentaciju u pogledu tehnicke i pr?fesionalrfe
osposobljenosti ponudaca u ovom postupku nabavke napravio ogroman propust kada je dozvolio
da se u fazi predaje ponuda tehni¢ka opremljenost dokazuje izjavom ponudaca iz ¢lana 27 TD, na
sledeéi nacin:

Uslovi za zakljucéivanje Okvirnog sporazuma:

Ponudaci su duzni uz ponudu dostaviti potpisanu i ovjerenu izjavu kojom se obavezuju da ée u
slucaju da budu izabrani kao najpovoljniji ponudaé, u roku od 10 dana od dana obavjestenja
ponudaca o rezultatima postupka, dostaviti:

- Upotrebenu dozvolu (original ili ovjeren kopije) za masinu kojom de se vrsiti usluge koje su
predmet nabavke

- Uvjerenja o strucnoj osposobljenosti tehnickog rukovodioca za izvodenje radova, rukovoaoca
masina, kao i lica koja ée obavijati poslove neposredne kontrole sprovodenja propisanih mjera
zasztite na radu, pp zastite i mjera ekologije ( original ili ovjerene kopije).

Ugovomi organ nije na pravilan nadin formulisao tendersku dokumentaciju iz razloga §to se
tehnicka i profesionalna sposobnost dokazivila samo putem upotrebnih dozvola a ne i katalogkom
dokumentacijom proizvoda&a, §to je za ovakay postupak nabavke viSe nego nedovoljno.

Naime podnosilac ponude je mogao dostaviti izjavu, pa poslije upotrebnu dozvolu za traZene
masine bez da je dokazao stvarmo pravo vlasni$tva ili pravo raspolaganja nad istom ili drugi
pravni osnov prava koristenja iste (ugovor o zakupu, koristenju, lizingu i sl).

Takode je mogao dostaviti upotrebnu dozvolu sa neispravnim podacima o snazi motora kao §to i
jeste slucaj, bez da je ugovorni organ trazio da ponuda¢ dostavi potvrdu o snazi masine koju ima
u svom vlasni§tvu ili na koristenju izdatu od strane ovlastenog prodavca odredene vrste magine za
podrugje BiH.

U nacrtu ugovora a i samoj tenderskoj dokumentaciji je navedeno da u sludaju kvara traenih
maSina pruzalac usluge je u obavezi da dostavi zamjensku masinu istih ili boljih karakteristika,
bez da je navedeno na koji nadin ée ugovorni organ provjeriti tehni¢ke karakteristike traZane
masine.

Nesporna ¢injenica manipulacije karakteristikama masina iskazanih u upotrebnoj dozvoli
osnovano upucuje da ée isti scenarij manipulacija biti primijenjen i prilikom eventualne dostave
zamjenske masine posto Ugovorni organ nije utvrdio bilo kakve kriterije za kontrolu ispunjavanja
zahtijevanih karakteristika magina.

Podnosilac Zalbe ugovornom organu zahtjeva povrat upladene takse za podnosenje Zalbe, ukoliko
Zalba bude osnovana.

S obzirom na sve izloZeno, podnosilac Zalbe ugovornom organu predlaZe da prvostepeni organ
usvoji naSe navode iz Zalbe ponisti odluku o dodijeli ugovora, odbaci ponudu ponudaca Titanik

d.0.0. Tuzla kao neprihvatljivu, ponisti cjelokupan postupak nabavke te da u budude na ispravan
gore naveden nadin formulie tendersku dokumentaciju u pogledu tehnige opremljenosti
potencijalnih ponudaca.
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Podnosilac Zalbe ée kao u€esnik u postupku javne nabave koristiti i druga zakonom dozvoljena
sredstva za utvrdivanje odgovornosti pravnih lica i ¢lanova ugovornog organa koja su dala
pogresan podatak ili isti prihvatili kao valjan.

Podnosilac Zalbe potrazuje troskove sastava Zalbe po ADV tarifi ¢lan 18 st 6:
+932,00 KM + 17% PDV=1.122,89 KM X 75% = 842,16 KM

Ugovorni organ je aktom od 05.05.2020. godine dostavio izja3njenje na Zalbene navode Zalitelja
gdje izmedju ostalog navodi:

Ponudaé “JUNUZOVIC-KOPEX“ Lukavac je, putem punomoénika, advokata HasanhodZi¢
Zijada, izjavio Zalbu broj Int br 39/20 od 30.04.2020. godine (zaprimljena kod ugovornog organa
pod rednim brojem 2459), na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata br. 02-757/20 od
21.04.2020. godine, u postupku javne nabavke usluga - Iznajmljivanje buldoZera P > 150 kW (za
Rudnik ,,Dubrave**) (kom. 2) (do 3.600 sati).

U odgovoru na Zalbu ponudaca “JUNUZOVIC-KOPEX“ Lukavac, ugovorni organ osporava
navode iz Zalbe te navodi:

Struéna tehni¢ka lica u komisiji, izjanjavajuéi se na navode iz Zalbe, a koji se odnose na
dokumentaciju koja je bila uslov za potpisivanje okvirnog sporazuma isti¢u da su prilikom
pregleda navedene dokumentacije, odnosno osporavane upotrebne dozvole za buldoZer
Caterpillar snage motora 169 kW izabranog ponudaca, utvrdila da dostavljena upotrebna dozvola
u potpunosti odgovara trazenom. Naime, dostavljena je ovjerena upotrebna dozvola, koju je izdao
ovlateni institut za zastitu, ekologiju i obrazovanje d.o.o0. Tuzla, te je kao takva ocijenjena kao
vjerodostojna.

U vezi sa Zalbenim navodima koji se odnose na tendersku dokumentaciju, ugovorni organ isti¢e
da su isti neblagovremeni, obzirom da je rok za izjavljivanje Zalbe na tendersku dokumentaciju u
konkretnom sludaju istekao 30.03.2020. godine.

Shodno naprijed navedenom, ugovorni organ predlaZe drugostepenom organu da Zalbu ponudaca
“JUNUZOVIC-KOPEX“ Lukavac odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN 2-03-
07-1-1042-4/20 od 11.05.2020. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ogitovanja na isto.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj TN2-03-07-1-1042-5/20 od 11.05.2020. godine, u skladu
sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu Titanik d.o.o.
Tuzla kopiju Zalbe i izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog ofitovanja na isto. Izabrani
ponudag je putem advokata Jusufovié Refika iz Tuzle dostavio odgovor na Zalbu od 14.05.2020.
godine u kojem navodi da je Zalba neosnovana u cjelosti te potrazuje troskove za sastav odgovora
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na Zalbu u iznosu od 360,00 KM uvecanu za iznos PDV-a 61,20 KM, kao i Takse u vezi sa
postupanjem URZ-a.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
Javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smistu odredbe &lana 1035. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je uvidom u ponudu izabranog ponudaca uogio kako je izabrani ponudag
neispravno dokumentovao podatke o snazi motora za potrebne magine. Naime izabrani ponudad
Je dostavio upotrebnu dozvolu broj 2876/1-20 izdatu od strane firme INZIO d.o.o. Tuzla od dana
28.04.2020. godine, koja se odnosi na maginu u kojoj su navedene sledeée karakterisitike i to:

BULDOZER ,,CATERPILLAR , D6 T LGP S«
Proizvodaé: CATERPILLAR

Tip: D6TLGPS

Broj Sasije: CATOOD6THIR W00453

Godina: 2013

Sirina noza: 4040 mm

Snaga motora: 169kW

Tezina: 24560 kg

IzraZavajuéi sumnju u snagu motora iskazanoj na upotrebnoj dozvoli, zalitel] Jje za predmetnu
masinu uputio zahtjev ovlastenom distributeru magina proizvodata CATERPILLAR za provjeru
podataka navedenih u upotrebnoj dozvoli.

Od istih je dobijen odgovor da navedena magina koja se identifikuje prema broju Sasije
CATOOD6THIRW00453 ima neto snagu motora 153 KW a §to ne odgovora podatku o snazi
motora upisanom u upotrebnoj dozvoli a koji iznosi 169 kW i sto upucuje na manipulaciju

podacima prilagodavajuéi iste potrebama tenderske dokumentacije mimo stvarnih vrijednosti i
karakteristika.
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Ovaj organ je uvidom u taéku 27. TD utvrdio kako je ugovorni organ propisao uslov za
zaklju¢ivanje Okvinog sporazuma i to:

Ponudaci su duzni uz ponudu dostaviti potpisanu i ovjerenu izjavu kojom se obavezuju da ée u
slucaju da budu izabrani kao najpovoljniji ponudaé, u roku od 10 dana od dana obavjestenja
ponudaca o rezultatima postupka, dostaviti:

- Upotrebenu dozvolu (original ili ovjerene kopije) za masinu kojom ce se vrsiti usluge koje su
predmet nabavke

- Uvjerenja o struénoj osposobljenosti tehnickog rukovodioca za izvodenje radova, rukovoaoca
masina, kao i lica koja de obavljati poslove neposredne kontrole sprovodenja propisanih mjera
zastite na radu, pp zastite i mjera ekologije (original ili ovjerene kopije).

Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdio kako je na stranici 53 dostavljena
Izjava u kojoj je naveden zahtjevani tekst iz tacke 27. TD.

Daljim uvidom u naknadno dostavljenu dokumentaciju iz tatke 27. TD ovaj organ utvrduje kako
je za BULDOZER ,,CATERPILLAR , D6 T LGP S*“ dostavljena upotrebna dozvola broj 2876/1-
20 od 28.04.2020. godine sa rokom vaZenja upotrebne dozvole 3 godine izdata od strane Instituta
za zastitu, ekologiju i obrazovanje d.o.0. Tuzla u kojoj se navodi da je snaga motora 169kW. S
tim u vezi, ovaj organ utvrduje kako dostavljena upotrebna dozvola ima snagu javne isprave jer je
izdata od strane ovlastene ustanove a na osnovu struénog pregleda konkretne masine, pa s tim u
vezi ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Dalje, Zalitelj navodi da Ugovomi organ nije na pravilan nalin formulisao tendersku
dokumentaciju iz razloga 3to se tehnicka i profesionalna sposobnost dokazivala samo putem
upotrebnih dozvola a ne i kataloskom dokumentacijom proizvodaca, §to je za ovakav postupak
nabavke vi$e nego nedovoljno.

Ovaj organ utvrduje kako su &lanom 101. Zakona o javnim nabavkama propisani rokovi za
izjavljivanje Zalbe ugovornom organu. Pa tako u stavu (6) navednog ¢lana je propisano da Zalilac
koji je propustio izjaviti Zalbu najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije,
gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti tenderske dokumentacije u fazi izjavljivanja Zalbe na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada. Imajuéi u vidu navedenu zakonsku odredbu, ovaj
organ utvrduje i ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

Izabrani ponudag Titanik d.o.0. Tuzla je putem svog opunomocenika advokata Refika Jusufovica
iz Tuzle dostavio odgovor na Zalbu u kojem je naveo da je Zalba Zalitelja u cjelosti neosnovana,
upucujuéi na zakonske odredbe, sa zahtjevom za iskazani troskovnik koji se ogleda u sastavu
odgovora na Zalbu od 360,00 KM, PDV u iznosu od 61,20 KM, kao i takse u vezi sa
postupanjem URZ-a.
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Ovaj organ je razmatrajuéi ovaj zahtjev isti odbio, imajuéi u vidu da izabrani ponuda¢ nije bio u
obavezi da dostavi bilo kakav odgovor na Zalbu, a pogotovo $to iz dostavljene dokumentacije
ovaj organ je jasno mogao utvrditi neosnovanost Zalbenih navoda Zalitelja, dok advokat
Jusufovié nije bio u obavezi da ovom organu u skladu sa ¢lanom 102. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama dostavlja bilo kakve dokaze, na temelju ¢&ijih dokaza bi ovaj organ mogao da donese
svoju odluku, veé je u svom odgovoru na Zalbu uputio na zakonske odredbe na koje je ovaj
organ dobro upucen. Pored toga, u troskovniku se potraZuju i takse koje ovaj organ zahtjeva od
Zalitelja, a nikako od izabranog ponudada, pa je svakako ovakav zahtjev trebalo odbiti kao
neosnovan.

Kako je Zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 2.000,00 KM, kao i zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe
zastupan po advokatu Zijadu HasanhodZiéi iz Tuzle u iznosu od 842,16 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 111, stav (1) tacka
¢) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rje3enje je kona¢no i izvr§no. Protiv ovog Rjefenja mozZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- Junuzovié-kopex d.o.o. Lukavac
putem advokata Zijada HasanhodZi¢a iz Tuzle
- JP EP BIH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici , Kreka“ d.o.o. Tuzla
- Titanik d.o.o. Tuzla
putem advokata Jusufovié¢ Refika iz Tuzle
- Evidencija
- ala.
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